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NORMA para establecer el formato para la difusion de los resultados de las
evaluaciones de lo recursos federales ministrados a las entidades federativas

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

Evaluacioén de especifica de desempeno al Fondo de Aportaciones para el
Nombre de la evaluacion: Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal 2024.

Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 26/05/2025
Fecha de término de la evaluacién (dd/mmy/aaaa): 30/06/2025

Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad administrativa a la que
pertenece:

Satl Pina Caballero Contraloria Municipal

Objetivo general de la evaluacion:

Valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF), aplicado a nivel municipal durante el ejercicio fiscal 2024, y mediante este analisis sistemético, generar informacién ttil para mejorar la
gestion, resultados y rendicion de cuentas de dichos recursos ptblicos federales.

Objetivos especificos de la evaluacion:

Analizar la orientacién a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal 2024, con base en la informacion del desempefio generada por el municipio.
¢ Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion de cuentas y transparencia aplicables al fondo, por parte del municipio.

 Valorar la calidad de la informacién que el municipio gener6 para dar seguimiento a los recursos del fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados
obtenidos al cierre del ejercicio.

Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa y / o fondo respecto a la atencién del problema para el que fue creado.
Identificar ASM y generar recomendaciones que permitan en el corto y mediano plazo, mejorar el desempefio del fondo. Identificar los hallazgos que puedan
ser replicados dentro de un sistema de mejora continua.
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Metodologia utilizada en la evaluacion:

La aplicacion de los presentes Términos de Referencia requiere de la aplicacién de una seccién de “Contenido para el Analisis y Valoracién del Fondo”, guiado

por caracteristicas generales del programa, asi como de 6 secciones tematicas conformadas por un total de 22 preguntas, de las cuales 14 son de respuesta
abierta y 8 de respuesta abierta, tal como se senala en la Tabla :

Justificacién de la Creacion y del Disefio del Fondo

B Planeacion (Planeacion Estratégica, Programacion y Presupuestacion) 5-7 3 3

C Participacion Social, Transparencia y Rendicion de Cuentas 8-17 10 10

D Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa 18-19 2 2

E Orientacién y Medicion de Resultados 20 1 1
Evaluacion de los Recursos Transferidos 21-22

- TOTAL ---

Fuente: Gobierno del Estado de Puebla (2025). Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) Ejercicio Fiscal 2024, pag. 34. https:/ /evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/2025/
TdR_FORTAMUN_2025.pdf

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios
Entrevistas X
Formatos

Otros: Especifique: Informacién publicada por dependencias e instituiones oficiales como CONEVAL, SHCP, INEGI, el H. Ayuntamiento de Huejotzingo,
Puebla en sus portales oficiales e informacién proporcionada por los funcionarios municipales encargados de la operacion del FORTAMUN

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

El anélisis y valoracion sistemética del fondo, debe realizarse mediante un método mixto que implica:

a. Trabajo de gabinete, el cual se define como “el conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacién y la valoracion de informacién concentrada
en registros administrativos, documentos normativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas, entre otras”. Por lo tanto, dicho trabajo se lleva a
cabo con base en la informacién y evidencias documentales proporcionadas por los servidores publicos municipales responsables de la gestion del fondo,
asi como la derivada de investigar en los Portales Oficiales de Internet del Gobierno Municipal o Estatal; por lo que resulta conveniente para la Secretaria
nombrar a una unidad especifica como “Coordinadora de la Evaluacion”, con el objetivo de que ésta funja como enlace institucional ante los involucrados
durante el proceso de evaluacion.

b. Trabajo de campo, el cual consiste en la aplicacién la formulacién y de entrevistas y la realizaciéon de reuniones de trabajo con los servidores ptblicos
municipales involucrados en los procesos de gestion del fondo, los cuales deben ser convocados por la instancia evaluadora externa en funcién de las

necesidades de informacién complementaria que se requiera para realizar un analisis exhaustivo de las preguntas de cada seccion tematica.
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PRINCIPALES HALLAZGOS DE L

21 Describir los hallazgos mas relevantes de la evalua

Con base en el analisis de cada seccion tematica, se identificaron los siguientes hallazgos:

El diagnéstico presentado en el Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2021-2024 del municipio de Huejotzingo, no se aborda la atencién a problematicas
relacionadas con el pago de derechos y aprovechamientos por conceptos de agua y descargas residuales.

Dentro del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, no se realiz6 un diagnostico de los temas de infraestructura de agua potable, alcantarillado, drenaje y

2
letrinas. E1 PMD 2021-2024 del municipio de Huejotzingo no cuenta con los arboles de problemas y objetivos, asi como con las MIR.
3 No se presenta relacién entre el drbol de problemas y el arbol de objetivos, en el problema central.
4 Se consideré como poblacién potencial, objetivo y atendida a la poblacién total del municipio (90,749 personas), esto debido a la falta de lineamientos del
Fondo.
Los Programa Presupuestario del municipio de Huejotzingo relacionado directamente con los recursos del Programa FORTAMUN-DF presenta una légica
5 vertical clara que conecta el FIn, Propésito, Componentes y Actividades, Ademas, los resimenes narrativos del Fin son coherentes y siguen la estructura
propuesta.
En las sesiones del COPLADEMUN, participaron diversos representantes municipales como Presidentes de juntas auxiliares, Representantes de Huejotzingo,
6 Jueces de paz y Secretarias. Se incluye un anexo de priorizacién de proyectos y se presentaron informes de seguimiento. Sin embargo, solo se realizaron dos
de las cuatros reuniones ordinarias que se habian comprometido hacer.
7 El Plan Municipal de Desarrollo de Huejotzingo 2021-2024, los programas integrados en referencia al FORTAMUN-DF, contienen indicadores y metas para
cada nivel, asi como la previsién de recursos y establecen la asignacién de responsables para el seguimiento.
3 De acuerdo con la informacién presentada y las entrevistas realizadas a los funcionarios del Ayuntamiento de Huejotzingo, se constat6 que estan debidamente
familiarizados con la normatividad aplicable del FORTAMUN-DF y presentan la informacién correspondiente en su plataforma.
-El Ayuntamiento de Huejotzingo, no cuenta con un formato especifico para recibir y dar tramites a solicitudes de la poblacién referentes a las obras o
9 acciones a realizarse con recursos del fondo. A pesar de contar con mecanismos tales como las reuniones del COPLADEMUN, no se hace mencién sobre el
uso de algtn formato, su aprobacién por un érgano colegiado o si se encuentra disponible para la poblacién objetivo.
Tras realizar una revision de las paginas de transparencia del municipio de Huejotzingo, se identific6 que no se publicaron los informes trimestrales a
10 través del SRFT, ni los resultados de las evaluaciones anteriores del FORTAMUN. Ademas, no se publicé el seguimiento a los ASM, asi como las actas de
COPLADEMUN.
El Ayuntamiento de Huejotzingo diseno tres Programas Presupuestarios los cuales se encuentran vinculados con los objetivos del FORTAMUN. Donde se
11 definieron indicadores en cada nivel, junto con metas concretas y una periodicidad de medicién adecuada. Ademas, se realizo la planificacion de los recursos
a ejecutar en el programa y se identificaron a los responsables de su implementacion.
1 Se presento el informe de seguimiento del programa presupuestario referente al FORTAMUN, del cual se puede observar que todas las actividades tuvieron
avance del 100%.
El Ayuntamiento de Huejotzingo reporté de manera completa los cuatro informes trimestrales en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT),
13 quedando pendiente tnicamente el informe final, cuya publicacién atin no corresponde conforme a los plazos establecidos. En todos los trimestres se
capturaron correctamente los montos correspondientes a los recursos ministrados y ejercidos.
14 El Ayuntamiento de Huejotzingo cuenta con los mecanismos suficientes para verificar que las transferencias de las aportaciones coincidan con lo programado
en el calendario publicado en el Periédico Oficial.
Las obras ejecutadas con recursos del Fondo evaluado, no se ejercieron en todos los rubros que indica el articulo 37 de la LCF, asimismo, los montos difieren
15 entre lo ejercido y lo asignado por el ACUERDO del Director de Deuda Ptblica en la Unidad de Inversién, Deuda y Otras Obligaciones de la Subsecretaria
de Egresos, de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado.
16 La Administracion 2024-2027 de Huejotzingo present6 tinicamente el informe del cuarto trimestre, debido ala reestructuracién de programas presupuestarios
y a la falta de planeacion de la gestion anterior previo al cambio de administracion.
17 El Ayuntamiento de Huejotzingo aplicé fichas técnicas de indicadores conforme a la metodologia del Marco Légico, lo que permiti6 contar con informacién
clara y oportuna para el seguimiento y cumplimiento de los objetivos de programas financiados con FORTAMUN.
18 El municipio cuenta con una metodologia para identificar a la poblacién objetivo, sin embargo, al no disponer de un padrén de beneficiarios limita la
precision de los datos reportados.
19 La manera en que las acciones y obras estan reportadas en el SRFT impide relacionarlas claramente con los programas presupuestarios especificos y dificulta

la comparacién entre lo programado y lo reportado.
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2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

La administracién de Huejotzingo 2021-2024 cumplié parcialmente con los mecanismos de rendicién de cuentas, ya que no present6 de forma impresa el

20
Tercer Informe de Gobierno, por el cual se identifiquen datos especificos sobre el cumplimiento de objetivos y metas vinculadas al fondo evaluado.

ol No present6 evidencia del dictamen de congruencia de la evaluacién de desemperio del ejercicio fiscal anterior, asi como los resultados de la evaluacion no
fueron publicados en el portal oficial del Ayuntamiento.

2 No se identificaron de forma completa los Aspectos Susceptibles de Mejora en la Evaluacion de Desempefio del ejercicio fiscal anterior. Ademds, no se

implement6 un mecanismo para atender y dar seguimiento a los ASM.

Senalar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del

programa, estrategia o instituciones

Las fortalezas identificadas se sefialan a continuacién:

El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) estd alineado con los objetivos del FORTAMUN-DF en temas como seguridad publica, infraestructura y

! modernizacién administrativa.

2 El PMD fue elaborado y aprobado conforme a la Ley Organica Municipal y publicado oficialmente, garantizando su legalidad y vigencia.

3 Incluye mecanismos de participacion ciudadana en su elaboracién, como encuestas y comités, fortaleciendo la legitimidad del diagnéstico.

4 Cada programa cuenta con un Fin, Propésito, Componentes y Actividades especificos y medibles.

5 Existen indicadores con metas claras, unidad de medida, sentido del indicador, método de célculo y periodicidad.

6 Se realizaron sesiones del COPLADEMUN con evidencia de participacién comunitaria y priorizacién de proyectos.

7 Se cuenta con programas presupuestarios bien definidos, con indicadores claros, metas y responsables asignados

8 Se realizan auditorias internas trimestrales y se entregan informes al SRFT en tiempo y forma.

9 Se han implementado fichas técnicas de indicadores, alineadas al Marco Légico, que permiten una evaluacién efectiva del desempeno.

10 Se garantiza un cierto grado de participacion ciudadana a través del COPLADEMUN.

11 Existe una metodologia para el seguimiento y evaluacién dentro del Plan Anual de Evaluacién 2024.

12 El municipio cuenta con una metodologia estructurada para identificar la poblacién objetivo, atendida y potencial.

13 Existe programacion calendarizada que permite cuantificar y dar seguimiento a las acciones por componente.

14 Se realizaron acciones diversas con recursos del fondo, dirigidas a servicios basicos e infraestructura como electrificacion, bacheo, instalacion de
calentadores solares, etc.

15 Se tiene registro de las actividades mediante el SRFT (Sistema de Recursos Federales Transferidos).

16 Se integraron informes de gobierno conforme a la legislacion del Estado de Puebla.

17 Se realizo la entrega en tiempo y forma de la Cuenta Publica Municipal ante la Auditoria Superior del Estado.
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18 Se utilizaron medios digitales (como Facebook) para rendir cuentas a la ciudadania sobre las acciones ejecutadas.

19 La evaluacion identifico que los objetivos del fondo estan alineados con el Plan Municipal de Desarrollo.

20 Existen mecanismos de transparencia, rendicion de cuentas y reporte trimestral al SRFT (Sistema de Recursos Federales Transferidos).
21 Las obras y acciones fueron ejecutadas conforme a la Ley de Coordinacién Fiscal.

Oportunidades:

Las Oportunidades identificadas se mencionan a continuacion:

1 Incluir en el diagndstico temas pendientes como agua potable, drenaje y pago de derechos, para abarcar todos los objetivos del fondo.
2 Aplicar de forma completa la Metodologia del Marco Logico, integrando arboles de problemas y objetivos.
3 Alinear de manera més clara los programas presupuestarios con los ejes del PMD para facilitar el seguimiento y la evaluacion.

Documentar adecuadamente las reuniones del COPLADEMUN, asegurando la participacion plena y el uso de evidencia formal, lo cual aumentaria la

* transparencia y el control.

5 Para una mejor coordinacién, seguimiento y retroalimentacién entre dependencias involucradas.

6 Publicar de forma accesible los logros y avances de cada programa puede aumentar la confianza ciudadana y la transparencia.

7 Mejorar la transparencia publica digital, ampliando la informacién disponible en portales oficiales.

8 Capacitacién continua del personal ptblico, especialmente en normativas y reglas de operacién del FORTAMUN.

9 Estandarizar y formalizar los formatos de solicitud ciudadana, para dar mas orden y accesibilidad a la poblacion.

10 Fortalecer la comunicacién con la ciudadania, mediante mecanismos participativos mas visibles y eficaces.

11 Homologar resultados y documentacién entre administraciones para evitar pérdida de continuidad en la planeacién.

12 Disenar un padrén de beneficiarios para cuantificar con precisién la poblacién atendida y evitar duplicidades.

13 Crear un mecanismo de vinculacion entre los programas presupuestarios y los reportes en el SRFT, para asegurar coherencia y trazabilidad.
14 Fortalecer la clasificacién por componentes, facilitando el cruce de datos entre lo programado y lo ejecutado.

15 Implementar una base de datos centralizada que unifique informacién de programas, beneficiarios y ejecucién de recursos.

16 Incluir datos estadisticos y fuentes de financiamiento en los informes ptblicos, especificamente los relacionados con el FORTAMUN.

17 Fortalecer la transparencia con informes impresos y digitales que contengan metas cumplidas, poblacion beneficiada y uso de los recursos.

18 Mejorar la trazabilidad de los logros vinculados al fondo para facilitar auditorias, andlisis ciudadano y toma de decisiones.
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19

20

21

22

Ampliar canales de comunicacién, como sitio web oficial, periédicos locales o boletines comunitarios.

Publicar los resultados de la evaluacion en el portal oficial, para reforzar la transparencia y rendicion de cuentas.

Gestionar y presentar el dictamen de congruencia de la evaluacion ante la Coordinacién General de Planeacién y Evaluacion del Estado.

Establecer un sistema formal para el seguimiento a los ASM (Aspectos Susceptibles de Mejora), basado en los lineamientos del CONEVAL.

223 Debilidades:

Se identificaron las siguientes Debilidades:

1

10

11

12

13

14

15

16

17

El diagnéstico no aborda todas las problematicas relacionadas con el uso del FORTAMUN, como agua y descargas residuales.

No se aplicé de manera completa la Metodologia del Marco Légico, lo que limita la claridad en la identificacién de problemas y objetivos.

No se incluyen arboles de problemas ni de objetivos, ni se vincula explicitamente el diagnéstico con las MIR.

No se cumplieron las cuatro sesiones anuales requeridas por los lineamientos estatales.

Aunque se cuenta con actas e informes, el seguimiento atin puede fortalecerse con un monitoreo mas frecuente y sistematico.

Ausencia de documentacién sistematica y formalizacion en las sesiones (firmas, sellos, actas), afectando la validez de las decisiones tomadas.

No se cuenta con formatos estandarizados ni procedimientos claros para recibir solicitudes de apoyo ciudadano.

Hay inconsistencias en la publicacién de informacién como los informes del SRFT y seguimiento a los ASM en los portales oficiales.

Falta de informes trimestrales del primer al tercer trimestre por parte de la actual administracion.

El seguimiento de actividades se centr6 solo en el cuarto trimestre, sin evidencia completa del afo.

No se cumpli6 con la totalidad de rubros del articulo 37 de la LCF, ni se ejercieron todos los fondos asignados.

Ausencia de un padrén de beneficiarios, lo que limita la precision de datos y genera riesgos de duplicidad.

Las descripciones de proyectos en el SRFT no permiten su vinculacion clara con los programas presupuestarios.

Falta de clasificacion uniforme de las actividades entre lo planeado y lo reportado.

No es posible validar si las acciones del SRFT corresponden directamente a las metas establecidas por programa.

Falta de vinculacion clara entre acciones realizadas y financiamiento con FORTAMUN en los informes de gobierno.

Ausencia de un informe impreso que presente resultados especificos del fondo evaluado.




AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE HUEJOTZINGO, PUEBLA 2024 -2027

18 Limitada publicacion de estadisticas o indicadores de resultados directamente accesibles para la ciudadania.
19 Los resultados de la evaluacién no estdn publicados en medios oficiales.

20 No se implementaron mecanismos formales para dar seguimiento a los ASM del ejercicio anterior.

21 Poco cumplimiento en el anélisis de ASM, ya que s6lo se generaron recomendaciones en 8 de las 22 preguntas.

Las Amenazas identificadas se describen a continuacion:

1 La falta de integracion total del diagnostico con los objetivos del fondo puede limitar el uso efectivo de los recursos.

2 La omisi6n de herramientas metodol6gicas puede derivar en observaciones o recomendaciones por parte de instancias fiscalizadoras.
8 Sin una planificacién alineada al fondo, existe riesgo de aplicar recursos a acciones no prioritarias o poco justificadas.

4 La falta de cumplimiento total en las sesiones programadas puede acarrear observaciones o sanciones en auditorias.

Si no se revisan y actualizan constantemente los anexos de priorizacién, puede haber desajuste entre los recursos asignados y las necesidades reales de la

> poblacion.

6 Si no se fortalece la inclusién de representantes comunitarios, podria disminuir la legitimidad de las decisiones.

7 Cambios de administracion que interrumpen o modifican la planeacién sin una transicion adecuada.

8 Falta de confianza ciudadana por ausencia de procedimientos claros o informacién publica accesible.

9 Desactualizacién o incumplimiento en plataformas oficiales, lo cual puede derivar en observaciones por érganos fiscalizadores.
10 Ineficiencia en el uso del presupuesto, reflejado en diferencias entre lo asignado y lo ejercido.

11 Posibles sanciones legales o administrativas si no se garantiza el cumplimiento pleno de los lineamientos de transparencia y rendicion de cuentas.
12 Auditorias negativas por falta de claridad en el uso de recursos y beneficiarios.

113 Pérdida de credibilidad institucional al no poder demostrar una relacion directa entre lo planeado y lo ejecutado.

14 Subejercicio presupuestal o aplicacion inadecuada de fondos, por no tener un control més riguroso.

15 Dificultades en la toma de decisiones futuras, al carecer de datos confiables sobre poblacion atendida y eficacia del programa.
16 Percepcion de falta de transparencia por parte de la ciudadania al no identificar claramente los beneficios del fondo.

17 Falta de confianza ciudadana ante informes incompletos o poco accesibles.

18 Posible incumplimiento de normativas de transparencia y rendicién de cuentas si no se subsanan las areas sefialadas.
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224

19 La falta de seguimiento a los ASM puede afectar el desempefio del fondo, limitando mejoras y eficiencia en el gasto publico.

20 Pérdida de credibilidad institucional si no se muestra de forma proactiva el cumplimiento y mejora continua.

21 Retrasos en evaluaciones futuras o sanciones administrativas, por no atender las recomendaciones del CONEVAL y la Ley de Evaluacion.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE

Desc brevemente las clu es de la evaluac

El andlisis del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2021-2024 del municipio de Huejotzingo, en el marco de la evaluacion especifica del desempeno del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), permite apreciar una serie
de avances significativos en términos de institucionalizacion, disefio programatico y articulacion de objetivos gubernamentales con las prioridades sociales. La
estructura del PMD muestra una clara intencién de articular los ejes estratégicos municipales con las funciones propias del fondo federal, mediante programas
presupuestarios que abordan problematicas de seguridad publica, infraestructura, servicios publicos, desarrollo econémico, medio ambiente, administracién
eficiente de recursos y participacion ciudadana.

En este sentido, es importante destacar que el municipio cuenta con una planeacién formalmente establecida, que se alinea parcialmente con los principios del marco
l6gico y con estandares nacionales como los contenidos en la Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del CONEVAL. Asimismo,
se identifican buenas practicas como la aprobaciéon del PMD en Cabildo, su publicacién en el Periédico Oficial del Estado y su difusion en portales institucionales,
lo cual fortalece los principios de legalidad, transparencia y acceso a la informacién publica. La inclusion de programas operativos con actividades, responsables,
temporalidades y lineas de accion también demuestra una voluntad de orientar la administracién ptblica hacia resultados concretos y verificables.

Por otro lado, el documento recoge importantes esfuerzos por incorporar mecanismos de participacién ciudadana. La instalacién de Comités de Participacion
Ciudadana, la aplicacién de la encuesta “Voz Joven Huejo” y la realizacion de mesas de trabajo demuestran un intento por construir un diagnéstico municipal
participativo, plural y representativo de las diferentes probleméticas y expectativas de la poblacion. Estas acciones son relevantes porque permiten legitimar la
intervencion publica y establecer prioridades con base en demandas reales.

Asimismo, el enfoque del PMD se articula con algunos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, especialmente los relacionados con seguridad
(ODS 16), servicios basicos e infraestructura (ODS 6 y 11), igualdad de género (ODS 5), salud y bienestar (ODS 3), crecimiento econémico (ODS 8), y accién por
el clima (ODS 13). Esta alineacion conceptual fortalece la visién integral del desarrollo municipal y genera oportunidades para impulsar politicas publicas mas
sostenibles, inclusivas y resilientes.

Sin embargo, a pesar de estos avances, el diagndstico revela limitaciones estructurales y metodologicas que afectan negativamente la calidad técnica del PMD y su
alineacién plena con los objetivos del FORTAMUN. La carencia mas significativa es la ausencia de drboles de problemas y arboles de objetivos, asi como la aplicacién
incompleta de la Metodologia del Marco Logico (MML). Estas herramientas son esenciales para formular programas robustos, ya que permiten identificar de forma
légica las causas y efectos de los problemas sociales, asi como construir metas realistas y estrategias adecuadas para su solucién. Sin estos insumos, el riesgo de
disefar programas con enfoques dispersos, sin una orientacién clara o sin impacto real, se incrementa considerablemente.

Aunado a ello, la evaluacion detecta que si bien el municipio desarrolla matrices de indicadores, estas no siempre guardan congruencia con los drboles de problemas
u objetivos (cuando existen), ni cumplen completamente con los elementos técnicos que exige la MIR, como la claridad en la 16gica vertical, los medios de verificacion
adecuados y los supuestos criticos. Esto se refleja en los tres programas presupuestarios revisados, los cuales, aunque bien intencionados y estructurados, muestran
vacios en la formulacion del problema central, desarticulacion entre componentes, y en algunos casos, indicadores limitados o sin precision metodolégica.
Ademas, uno de los hallazgos mas relevantes y preocupantes es que el diagnéstico contenido en el PMD no aborda de forma suficiente y especifica las problematicas
relacionadas con el pago de derechos y aprovechamientos por agua potable y descargas residuales, siendo este un componente clave del fondo FORTAMUN. La falta
de atencion a este tema limita las oportunidades de canalizar recursos federales hacia areas donde persisten rezagos estructurales y necesidades apremiantes, como
el acceso a servicios basicos, drenaje, saneamiento y cobertura hidraulica. Esta omision se torna mas critica al considerar que el 26.3% de las viviendas en Huejotzingo
atin presenta carencia por acceso a los servicios basicos, segtin datos del CONEVAL 2020.

Otro aspecto que merece atencion es la insuficiencia de elementos técnicos como la priorizacién de problemas con base en indicadores de severidad, cobertura y
relevancia, asi como la falta de una jerarquizacion de intervenciones en funcion de su viabilidad, impacto esperado y costo-beneficio. Esta falta de profundidad
analitica reduce la capacidad del gobierno municipal para enfocar sus recursos de manera estratégica y maximizar los resultados de la inversién publica. Aunado
a esto, la alineacién entre el diagnéstico, los objetivos estratégicos y las lineas de accién presenta debilidades, al no estar respaldada por una légica de intervencién
clara ni por un sistema de evaluacion sélido.

También se detecta una necesidad urgente de fortalecer la profesionalizacién del personal técnico del Ayuntamiento, particularmente en lo relacionado con la
formulacién de programas bajo enfoque de marco légico, elaboracién de MIR, analisis presupuestario y evaluacién de impacto. Esto es especialmente relevante si se
considera que uno de los principios del FORTAMUN es impulsar una gestiéon ptblica eficaz, eficiente y transparente. La falta de estas capacidades pone en riesgo no
solo la calidad de la planeacién, sino también la capacidad del municipio para acceder, ejercer y justificar los recursos federales asignados.

En conclusion, el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 representa una base operativa relevante y un avance respecto a procesos anteriores en cuanto a
institucionalizacion, participacion ciudadana y vinculacion normativa. No obstante, su efectividad real para cumplir con los objetivos del FORTAMUN depende de
su capacidad para superar sus debilidades metodolégicas, enriquecer su diagndstico con evidencia sélida, incorporar instrumentos técnicos adecuados y mejorar la
articulacion de sus componentes programaticos con una légica de resultados. Por ello, se recomienda al Ayuntamiento de Huejotzingo emprender una actualizacion
técnica del PMD con base en la Metodologia del Marco Légico, capacitar a sus funcionarios en la elaboracion de MIR completas, fortalecer el monitoreo y evaluacion
de sus intervenciones y, sobre todo, reorientar su enfoque hacia una planeacion estratégica mas inteligente, integradora y centrada en la ciudadania.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

Como resultado del analisis y valoracion realizada en cada seccion temética, y a fin mejorar los procesos de gestion del Fondo, se recomienda lo siguiente:

Integrar en el diagnéstico municipal los objetivos de modernizacion de los sistemas de recaudacién y el pago de derechos y aprovechamientos relacionados
con el suministro de agua y las descargas residuales.

Alinear los programas presupuestarios con los ejes que tengan total concordancia con los objetivos del FORTAMUN-DEF. En la elaboracién del PMD se

debe seguir la Metodologia del Marco Logico.




EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO | FORTAMUN 2024

10

11

12

18

14

15

16

17

18

Se recomienda a los servidores ptblicos del ayuntamiento de Huejotzingo ser capacitados en la metodologia del marco légico. Fortalecer la relacién entre
los objetivos del FORTAMUN-DF y los programas presupuestarios financiados con recursos del fondo, a fin de procurar la coherencia entre todos los
elementos del ejercicio del fondo.

Identificar de forma mas especifica a la poblacion objetivo de atender con los recursos del FORTAMUN, a fin de garantizar una mejor atencion a las
problematicas.

Dar cumplimiento a la normativa del fondo, alineando los ejes de los programas presupuestarios de acuerdo a los objetivos del fondo. También mejorar
la comunicacién y coordinacién interinstitucional para garantizar la alineacién estratégica y la implementacion de mecanismos de seguimiento y
retroalimentacién.

Es importante documentar detalladamente las reuniones, asegurando que todos los integrantes asistan, firmen y se utilicen los sellos correspondientes.
También, es crucial seguir integrando y actualizando los anexos de priorizacién de proyectos. Cumplir con la realizacién de las cuatro reuniones anuales
prometidas y seguir presentando informes de seguimiento detallados en cada sesion.

Sin Recomendacion

Se recomienda realizar capacitaciones constantes a todos los servidores ptblicos del Ayuntamiento en materia de la normativa y reglas de operacién
del FORTAMUN-DE.. Se recomienda asegurar la publicacién completa de los lineamientos especificos del FORTAMUN-DF, a fin de que siempre estén
disponibles para consulta.

Actualizar los manuales de procedimiento, a fin de integrar un procedimiento y formato por el cual la ciudadania puede solicitar alguna obra o accién que
sea susceptible de ser financiada con los recursos del FORTAMUN.

Se recomienda al Ayuntamiento de Huejotzingo cumplir con las obligaciones de materia de transparencia de forma oportuna.

Ejercer los recursos enfocados en los objetivos de gasto FORTAMUNDE.

Se sugiere homologar los resultados obtenidos por la administracion anterior con los de la administracién actual, con el objetivo de incluir el avance total
de los programas presupuestarios en el informe final.

Sin Recomendacion

Elaborar un padrén de beneficiarios que evite duplicidad en la informacién, a fin de mejorar la cuantificacion de la poblacion atendida.

Disefiar un mecanismo que permita vincular facilmente las actividades de los programas presupuestarios con las reportadas en el SRFT.

Integrar en el informe datos y estadisticas sobre los resultados obtenidos con recursos del fondo, asi como procurar su difusién en forma digital e impresa.

Completar el proceso de evaluacién de desempefio al presentar el formato de congruencia de la evaluacién, asi como publicar los resultados de la
evaluacion en la plataforma oficial del municipio.

Establecer un sistema formal de seguimiento de los ASM, alineado con los lineamientos del CONEVAL, asi como garantizar un anélisis completo de los

ASM en las evaluaciones de desempefio.
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